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สาระสำ�คัญ

	 แรงงานข้้ามชาติิเป็็นกำลัังสำคััญของอุุตสาหกรรมก่่อสร้้างของ

ประเทศไทย อย่่างไรก็็ตาม ข้อจำกััดจากนโยบายการเข้้าเมืืองการจ้้างรัับ

เหมาช่่วงอย่่างกว้้างขวาง ช่องโหว่่ในการตรวจสอบความรัับผิิดชอบ และ

การขาดกลไกร้้องเรีียนที่่�เป็็นอิิสระ ล้้วนส่่งผลกระทบต่่อการย้้ายถิ่่�นฐาน

และสุุขภาวะที่่�ดีในอาชีีพของพวกเขา รวมถึึงขััดขวางไม่่ให้้พวกเขาสามารถ

ใช้้ศัักยภาพขัับเคลื่่�อนอุุตสาหกรรมอย่่างเต็็มที่่� สภาวะเหล่่านี้้�ยัังบั่่�นทอนขีีด

ความสามารถของอุุตสาหกรรมในการสรรหาและรัักษาแรงงานอีีกด้้วย

	 การวิิจััยชี้้�ให้้เห็็นว่่า แรงงานข้้ามชาติิโดยทั่่�วไปมัักจะเดิินทางเข้้า

เมืืองแบบไม่่ปกติิ และเมื่่�อเป็็นไปได้้ก็็จะขอเข้้ากระบวนการผ่่อนผัันหลัังเข้้า

มาอยู่่�ในประเทศปลายทางแล้้ว สำหรัับคู่่�สมรสที่่�ไม่่ได้้ทำงานและบุุตร     

การลัักลอบเข้้าเมืืองเป็็นทางเลืือกเดีียวที่่�มีเนื่่�องจากขาดบทกฎหมาย      

การย้้ายติิดตามครอบครััว ไม่่ว่่าแรงงานข้้ามชาติิจะมีีสถานะทางกฎหมาย

อย่่างไร พวกเขาก็็ต้้องเผชิิญกัับความไม่่ปกติิและการละเมิิดสิิทธิิแรงงาน

อย่่างแพร่่หลาย โดยเฉพาะเรื่่�องค่่าจ้้างต่่ำกว่่ามาตรฐานและการจ่่ายค่่าจ้้าง

ล่่าช้้าหรืือค้้างชำระ ส่งผลให้้มีีการเปลี่่�ยนนายจ้้างบ่่อยครั้้�ง พวกเขายัังขาด

มาตรการความปลอดภััยที่่�เพีียงพอในค่่ายที่่�พััก และขาดการเข้้าถึึงความ

คุ้้�มครองทางกฎหมายและสัังคม ทั้้�งหมดนี้้�ส่่งผลกระทบต่่อความปลอดภััย

และสุุขภาวะทางร่่างกายและจิิตใจของพวกเขา โดยเฉพาะผู้้�หญิิงและเด็็ก

เป็็นกลุ่่�มที่่�เผชิิญความเสี่่�ยงสููงเป็็นพิิเศษ

“เมื่่�อปััญหาถูกูโยน
ส่่งต่อ่กัันไปตาม
ลำำ�ดับัชั้้�น ผู้้�ที่่�อยู่่�ล่า่ง
สุุดก็ม็ักัจะตกหล่น่
จากระบบการ
คุ้้�มครอง” 1

1  สัมภาษณ์ตัวแทนภาคประชาสังคม #CSOR6.
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กรอบแนวคิดและวิธีการวิจัย
	 การศึึกษาวิิจััยเชิิงคุุณภาพนี้้�ดำเนิินการโดยสถาบัันวิิจััยประชากรและสัังคม  (IPSR)  ระหว่่างเดืือนมิิถุุนายน  2567 ถึ งมิิถุุนายน 
2568  โดยศึึกษาตรวจสอบรููปแบบการจ้้างเหมาในสถานที่่�ก่่อสร้้างสองแห่่งในเขตกรุุงเทพมหานครและปริิมณฑล  พร้้อมด้้วยข้้อมููล
เชิิงลึึกที่่�รวบรวมจากการสััมภาษณ์์เชิิงลึึกกัับแรงงานข้้ามชาติิและผู้้�มีส่่วนได้้ส่่วนเสีียหลััก3  การศึึกษามุ่่�งเน้้นไปที่่�ห่วงโซ่่การจ้้างรัับ
เหมาช่่วงแรงงาน โดยชี้้�ให้้เห็็นถึึงเครืือข่่ายผู้้�รัับเหมาและผู้้�รับเหมาช่่วงที่่�มีีลำดัับชั้้�นหลายระดัับและความสััมพัันธ์์ไล่่เรีียงตามลำดัับชั้้�น                    
ตลอดจนความท้้าทายด้้านการจััดการและความเปราะบางที่่�อาจเกิิดขึ้้�นจากแนวทางปฏิิบััติิในการสรรหาและการจ้้างแรงงานในปััจจุุบััน
การทำความเข้้าใจผลกระทบของแนวทางปฏิิบััติิดัังกล่่าวต่่อสภาพความเป็็นอยู่่�และการเข้้าถึึงบริิการของแรงงานข้้ามชาติิ ถื ือเป็็นสิ่่�งจำเป็็น
อย่่างยิ่่�งเพื่่�อที่่�จะกำหนดมาตรการที่่�จะยกระดัับสวััสดิิภาพของพวกเขา รวมถึึงแก้้ไขและลดผลกระทบเชิิงลบที่่�อาจเกิิดขึ้้�น 

	 เหตุุการณ์์อาคารสููงถล่่มในกรุุงเทพฯ  เนื่่�องจากแผ่่นดิินไหวในภาคกลางของเมีียนมาร์์ ซึ่่� งคาดการณ์์ว่่าส่่งผลให้้แรงงานเสีียชีีวิิต
เกืือบ 100 คน เป็็นเหตุุย้้ำเตืือนถึึงบทบาทที่่�สำคััญยิ่่�งยวดหากแต่่เปราะบางของแรงงานข้้ามชาติิในอุุตสาหกรรมก่่อสร้้างของไทย ภั ัยพิิบััติิ
ดัังกล่่าวยัังนำไปสู่่�คำถามเร่่งด่่วนเกี่่�ยวกัับสถานะและสภาวะความเป็็นอยู่่�ของแรงงานข้้ามชาติิ อีีกทั้้�งจุุดชนวนให้้เกิิดการถกเถีียงเกี่่�ยวกัับ
การชดเชยเยีียวยาแก่่ผู้้�ประสบภััยและครอบครััว รั ฐบาลได้้แถลงว่่าจะดำเนิินการเยีียวยาชดเชยให้้กัับผู้้�ย้ายถิ่่�นฐานที่่�มีเอกสารถููกต้้องตาม
กฎหมายเท่่านั้้�น  ทำให้้ตััวแสดงและองค์์กรนอกภาครััฐออกมาตั้้�งคำถามคััดค้้าน  เนื่่�องจากลัักษณะและขอบเขตอัันร้้ายแรงของภััยพิิบััติิ   
และสถานะที่่�ไม่่มีีเอกสารถููกต้้องของแรงงานข้้ามชาติิที่่�พบแพร่่หลาย  ความยากลำบากในการระบุุตััวตนของแรงงานข้้ามชาติิที่่�ถููกจ้้างแบบ  
รายวัันหรืือแบบนอกเวลาผ่่านผู้้�รับเหมาช่่วง  และจึึงไม่่ปรากฎในทะเบีียนรายชื่่�ออย่่างเป็็นทางการของบริิษััท ยิ่่� งเปิิดเผยให้้เห็็นถึึงความ
เสี่่�ยงเชิิงระบบมากขึ้้�น2 ข้ ้อถกเถีียงดัังกล่่าวนำไปสู่่�การกำหนดคำถามในการวิิจััยและเน้้นย้้ำถึึงข้้อค้้นพบที่่�นำเสนอในรายงานฉบัับนี้้� ว่่าด้้วย
ความสััมพัันธ์์ระหว่่างแนวทางปฏิิบััติิในการสรรหาและการจ้้างงานของภาคอุุตสาหกรรมก่่อสร้้างในไทย กับความเสี่่�ยงที่่�เกิิดขึ้้�นต่่อแรงงาน
ข้้ามชาติิจากเมีียนมาและกััมพููชารวมถึึงบุุตรหลานของพวกเขา 

ความเป็นมาของโครงการ
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2 Thai PBS (2025).
3 สมาชิิกทีีมวิิจััยได้้แก่่ ศิิเบญญา พุุฒศิิรอาภากร และ วิินิิสสา ขััตติิยะอารีี
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ผลการวิจัย
ประเทศไทยเป็็นศููนย์์กลางการย้้ายถิ่่�นฐานที่่�สำคััญในอนุุภููมิิภาคลุ่่�มแม่่น้้ำโขง โดยเป็็นประเทศปลายทางหลัักสำหรัับแรงงานข้้ามชาติิค่่าแรง
ต่่ำจากประเทศกััมพููชา สปป.ลาว และโดยเฉพาะอย่่างยิ่่�งจากเมีียนมา ในเดืือนมีีนาคม พ.ศ. 2568 มีีการประมาณว่่ามีีบุุคคลที่่�ไม่่มีีสััญชาติิ
ไทยพำนัักอยู่่�ในประเทศไทยมากกว่่า 6 ล้้านคน ซึ่่�งในจำนวนนี้้�เกืือบ 5 ล้้านคนเป็็นแรงงานข้้ามชาติิจากประเทศเพื่่�อนบ้้าน และในจำนวนนี้้�
มีีประมาณ 3.15 ล้้านคนที่่�มีีสถานะการพำนัักและทำงานอย่่างถููกต้้องตามกฎหมาย (Regular status)4 ตััวเลขดัังกล่่าวแสดงถึึงการเพิ่่�มขึ้้�น
อย่่างมีีนััยสำคััญเมื่่�อเทีียบกัับปีี  พ.ศ.  2562 ซึ่่� งสููงกว่่าระดัับก่่อนการแพร่่ระบาดของโควิิด-19  โดยมีีสาเหตุุหลัักมาจากการเพิ่่�มขึ้้�นของ
กระแสการย้้ายถิ่่�นแบบผสมผสาน (Mixed migratory flows) จากประเทศเมีียนมา ซึ่่�งถููกผลัักดัันด้้วยวิิกฤตเศรษฐกิิจและความขััดแย้้ง
ภายในประเทศ (ตารางที่่� 1)

	 หลัักฐานเชิิงประจัักษ์์ที่่�ได้้จากการศึึกษานี้้�จะถููกนำไปสนัับสนุุนโครงการสร้้างเสริิมผลลััพธ์์ที่่�ดีีทางสัังคม  Building  Social 
Impact  (BSI)  ของมููลนิิธิิเครืือข่่ายพััฒนาบ้้านเด็็ก  เพื่่�อเสริิมสร้้างความเข้้มแข็็งในการดำเนิินงานเพื่่�อยกระดัับสภาพความเป็็นอยู่่�และ 
สิิทธิิของแรงงานข้้ามชาติิและบุุตรหลานที่่�อาศััยอยู่่�ในพื้้�นที่่�ก่่อสร้้างในเขตกรุุงเทพฯ และปริิมณฑล โครงการ BSI ดำเนิินงานโดยได้้รัับการ
สนัับสนุุนจาก  องค์์การคิินเดอร์์  นอท  ฮิิลเฟ  (Kindernothilfe  (KNH)  และกระทรวงเพื่่�อความร่่วมมืือทางเศรษฐกิิจและการพััฒนาแห่่ง 
สหพัันธ์์สาธารณรััฐเยอรมนีี (BMZ) โดยโครงการทำงานร่่วมกัับผู้้�พััฒนาอสัังหาริิมทรััพย์์และบริิษััทก่่อสร้้างรายใหญ่่ เพื่่�อส่่งเสริิมกรอบการ
ทำงาน 12 ข้้อ ในการปรัับปรุุงโครงสร้้างพื้้�นฐาน สวััสดิิการและบริิการ การดููแลสุุขภาพ และการศึึกษา โครงการดัังกล่่าวเริ่่�มดำเนิินการในปีี 
พ.ศ. 2565 และกำลัังอยู่่�ในช่่วงขยายผล โดยมีีการจััดอบรมและนำเสนอชุุดเครื่่�องมืือโดยไม่่มีีค่่าใช้้จ่่าย เพื่่�อส่่งเสริิมให้้บริิษััทต่่างๆ นำกรอบ
การทำงานนี้้�ไปปรัับใช้้ตลอดห่่วงโซ่่อุุปทานของตน ซึ่่�งจะเป็็นประโยชน์์ต่่อทั้้�งธุุรกิิจ ตััวแรงงาน และครอบครััวของพวกเขา

	วิ ิธีีการวิิจััยประกอบด้้วย การทบทวนวรรณกรรม (พ.ศ. 2564–2568) การสัังเกตแบบมีีส่่วนร่่วมในที่่�พัักคนงานก่่อสร้้างสองแห่่ง 
และการสััมภาษณ์์เชิิงลึึกผู้้�ให้้ข้้อมููลสำคััญรวม 94 ราย ได้้แก่่ แรงงานข้้ามชาติิและบุุตรหลาน เจ้้าหน้้าที่่�ภาครััฐ ตััวแทนบริิษััท ภาคประชา
สัังคม ผู้้�รั บเหมาช่่วง  นายหน้้า  และผู้้�จัดหาแรงงาน  การทบทวนวรรณกรรมนี้้�ได้้สำรวจความเปลี่่�ยนแปลงสภาพความเป็็นอยู่่�ของแรงงาน
และแนวทางปฏิิบััติิในการสรรหาแรงงานหลัังสถานการณ์์โควิิด-19  และหลัังการรััฐประหารในเมีียนมาร์์  การวิิจััยใช้้การสุ่่�มตััวอย่่างแบบ
เจาะจง (purposive sampling) และการสััมภาษณ์์แบบกึ่่�งโครงสร้้าง (semi-structured interviews) ที่่�ออกแบบมาให้้เหมาะสม เพื่่�อให้้
แน่่ใจว่่าได้้ข้้อมููลที่่�ครอบคลุุมลัักษณะของกลุ่่�มต่่างๆ อย่่างสมดุุล

แรงงานข้้ามชาติิที่่�สุ่่�มเสี่่�ยงอัันตรายของประเทศไทย

4 ตัวเลขโดยประมาณเหล่านี้อิงจากการปรับปรุงข้อมูลปี 2566 ของคณะผู้วิจัย ซึ่งเดิมนำ�เสนอโดย Syed Zwick and Gonzalez (2024) โดยได้รวบรวมข้อมูลล่าสุดจากกรมการจัดหางาน (มีนาคม 2568)
  เท่าที่สามารถทำ�ได้ ทั้งนี้ ข้อมูลดังกล่าวควรใช้เพื่อเป็นตัวบ่งชี้แนวโน้มปัจจุบันเท่านั้น
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ประเทศ Process 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 (มีนาคม)

กัมพูชา

MoU 303,971 223,622 153,030 117,287 152,337 176,025 192,188

BP 39,896 - - 14,941 34,352 48,988 32,150

มติ ครม. 342,562 230,753 302,446 387,534 214,665 284,466 283,033

ทั้งหมด 686,429 454,375 455,476 519,762 401,354 509,479 507,371

ลาว

MoU 183,460 156,672 116,372 95,756 157,564 198,078 274,320

BP - - - - - - -

มติ ครม. 97,502 50,616 96,831 139,229 75,073 93,237 92,610

ทั้งหมด 280,962 207,288 213,203 234,985 232,637 291,315 366,930

เมียนมา

MoU 518,321 416,616 324,869 351,183 282,516 261,010 263,427

BP 26,095 - - 7,507 5,117 8,741 7,129

มติ ครม. 1,276,512 1,024,033 1,138,066 1,623,049 1,426,223 2,002,770 2,001,863

ทั้งหมด 1,820,928 1,440,649 1,462,935 1,981,739 1,713,856 2,272,521 2,272,419

เวียดนาม

MoU 96 248 137 131 112 - -

BP - - - - - - -

มติ ครม. - - - 1,573 1,275 3,664 3,660

ทั้งหมด 96 248 137 1,704 1,387 3,664 3660

ทั้งหมด

MoU 1,005,848 797,158 594,271 564,226 592,529 635,113 729,935

BP 65,991 - - 22,448 39,469 57,729 39,279

มติ ครม. 1,716,576 1,305,402 1,537,343 2,149,812 1,717,236 2,384,137 2,381,166

ทั้งหมด 2,788,415 2,102,312 2,131,614 2,736,486 2,349,234 3,076,979 3,150,380

MOU = บัันทึึกความเข้้าใจว่่าด้้วยความร่่วมมืือด้้านแรงงาน; BP = หนัังสืือผ่่านแดน; มติิ ครม. = มติิคณะรััฐมนตรีี

	 แรงงานข้้ามชาติิช่่วยเติิมเต็็มช่่องว่่างงานที่่�ใช้้แรงกายในทุุกภาคส่่วนเศรษฐกิิจที่่�สำคััญของประเทศไทย  โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�งใน
อุุตสาหกรรมที่่�ใช้้แรงงานเข้้มข้้น (Labour-intensive industries) ข้้อมููล ณ เดืือนมีีนาคม พ.ศ. 2568 ระบุุว่่า แรงงานข้้ามชาติิที่่�มีีสถานะ
ถููกต้้องตามกฎหมายจำนวนมากที่่�สุุดทำงานในภาคเกษตรกรรม  รองลงมาคืือภาคอุุตสาหกรรม  (โดยเฉพาะภาคการผลิิตและตามด้้วยการ
ก่่อสร้้าง) ภาคบริิการ และภาคการแปรรููปอาหารและเครื่่�องดื่่�ม  โดยรวมแล้้วคาดว่่าแรงงานข้้ามชาติิคิิดเป็็นสััดส่่วนมากกว่่า 10 เปอร์์เซ็็นต์์
ของกำลัังแรงงานทั้้�งหมด และสร้้างมููลค่่าประมาณ 4.3-6.6 เปอร์์เซ็็นต์์ให้้กัับผลิิตภััณฑ์์มวลรวมภายในประเทศ (GDP)6 คาดว่่าบทบาททาง
เศรษฐกิิจนี้้�จะขยายตััวเพิ่่�มขึ้้�นอีีก เนื่่�องจากการเปลี่่�ยนแปลงโครงสร้้างประชากรของไทย รวมถึึงความไม่่มั่่�นคงทางเศรษฐกิิจและการเมืือง
ที่่�ยืืดเยื้้�อในภููมิิภาค

	 แม้้ว่่าแรงงานข้้ามชาติิจะมีีบทบาทสำคััญต่่อการเติิบโตทางเศรษฐกิิจของประเทศไทยทั้้�งในปััจจุุบัันและอนาคต  รวมถึึงการย้้าย
ถิ่่�นฐานมาพำนัักอยู่่�ในประเทศไทยเป็็นระยะเวลานาน  แต่่แรงงานเหล่่านี้้�กลัับถููกปฏิิบััติิในฐานะแรงงานชั่่�วคราว  โดยมีีนโยบายที่่�จำกััดการ
เข้้ารวมเป็็นส่่วนหนึ่่�งของสัังคม  (Integration)  การพััฒนาความก้้าวหน้้าในอาชีีพ  และการรัักษาแรงงานให้้อยู่่�ในระบบระยะยาว  ภายใต้้ 
ระบบการย้้ายถิ่่�นฐานแบบสองระดัับ (Two-tier migration system) แรงงานสามารถเข้้าถึึงช่่องทางการขึ้้�นทะเบีียนที่่�จำกััดและเป็็นแบบ
ชั่่�วคราวเพีียง 3 ช่่องทางเท่่านั้้�น ได้้แก่่: การย้้ายถิ่่�นแบบเป็็นทางการผ่่านบัันทึึกความเข้้าใจทวิิภาคีีว่่าด้้วยความร่่วมมืือด้้านแรงงาน (MOU) 
หนัังสืือผ่่านแดน (Border Pass) และ การผ่่อนผัันให้้อยู่่�ในราชอาณาจัักรเป็็นกรณีีพิิเศษที่่�ออกเป็็นระยะๆ ตามมติิคณะรััฐมนตรีี

	 แม้้รััฐบาลไทยจะพยายามส่่งเสริิมการสรรหาแรงงานจากต่่างประเทศ แต่่ระบบ MOU ยัังคงไม่่เป็็นที่่�นิิยมเนื่่�องจากมีีค่่าใช้้จ่่ายสููง 
มีีขั้้�นตอนที่่�ซัับซ้้อน  และมีีความล่่าช้้า  ในขณะที่่�ระบบหนัังสืือผ่่านแดนมีีข้้อจำกััดด้้านระยะเวลาการอนุุญาตที่่�สั้้�นและจำกััดการเดิินทาง

5 ปรับปรุงจากตารางใน Syed Zwick and Gonzalez (2024) โดยคณะผู้วิจัย และรวมข้อมูลล่าสุดจากกรมการจัดหางาน(2025)
6 องค์การแรงงานระหว่างประเทศ (ILO) และองค์การเพื่อความร่วมมือและการพัฒนาทางเศรษฐกิจ (OECD) (2017)

ตารางที่ 1     จำ�นวนแรงงานข้ามชาติจากกัมพูชา สปป.ลาว เมียนมา และเวียดนาม จำ�แนกตามช่องทางการขึ้นทะเบียนและ	 	
      	       สัญชาติ พ.ศ. 2562 – มีนาคม 2568 5



9ความอันตรายเชิงโครงสร้าง: แนวทางปฏิบัติในการสรรหาและการจ้างแรงงานข้ามชาติในอุตสาหกรรมก่อสร้างเขตกรุงเทพมหานครและปริมณฑล

เคลื่่�อนย้้ายที่่�  นอกจากนี้้�  ทั้้�งสองระบบยัังไม่่อนุุญาตให้้มีีการย้้ายติิดตามครอบครััว  (Family  union)  หรืือย้้ายเพื่่�อรวมครอบครััว 
(Reunification) ในขณะที่่�การขึ้้�นทะเบีียนตามมติิคณะรััฐมนตรีีอนุุญาตให้้บุุตรอยู่่�ในฐานะผู้้�ติิดตามได้้ แต่่ยัังคงไม่่ครอบคลุุมถึึงคู่่�สมรสและ
บุุตรที่่�อายุุเกิิน 18 ปีี ซึ่่�งจำเป็็นต้้องยื่่�นขอวีีซ่่าทำงานแยกต่่างหาก

	ด้ วยเหตุุนี้้�  การขึ้้�นทะเบีียนขอผ่่อนผัันตามมติิคณะรััฐมนตรีีจึึงกลายเป็็นช่่องทางหลัักในการแสวงหาความคุ้้�มครองทางกฎหมาย
เมื่่�อเดิินทางเข้้าสู่่�ประเทศไทยแล้้ว ดัังที่่�ปรากฏชััดเจนในตารางที่่� 1 โดยเฉพาะในภาคส่่วนที่่�มีีการจ้้างงานนอกระบบ (informality) และการ
จ้้างงานแบบชั่่�วคราว (casualization) สููง ข้้อมููล ณ เดืือนมีีนาคม พ.ศ. 2568 พบว่่าแรงงานที่่�ขึ้้�นทะเบีียนตามมติิคณะรััฐมนตรีีทำงานใน
ภาคการก่่อสร้้างมากที่่�สุุด รองลงมาคืือภาคเกษตรกรรมและอุุตสาหกรรมการผลิิต (ดููตารางที่่� 2) แม้้ว่่ามาตรการเหล่่านี้้�จะช่่วยให้้แรงงาน
ข้้ามชาติิมีีสถานะทางกฎหมายชั่่�วคราวในระดัับหนึ่่�ง แต่่มาตรการมัักถููกมองว่่าไม่่มีีความยั่่�งยืืน เป็็นภาระ และขาดมาตรการผสานรวมเป็็น
ส่่วนหนึ่่�งของสัังคม  สำหรัับแรงงานเมีียนมา  วิิกฤตการณ์์ที่่�กำลัังดำเนิินอยู่่�ยิ่่�งทำให้้การเข้้าถึึงเอกสารที่่�จำเป็็นสำหรัับการขึ้้�นทะเบีียนทุุก    
รููปแบบเป็็นไปได้้ยากขึ้้�น

	 ผลที่่�ตามมาคืือ การย้้ายถิ่่�นฐานมายัังประเทศไทยในปััจจุุบัันถููกกำหนดโดยสองแนวโน้้มที่่�ทัับซ้้อนกััน ได้้แก่่ สถานะทางกฎหมาย
ที่่�ผัันผวนเนื่่�องจากการเปิิดขึ้้�นทะเบีียนในประเทศที่่�ไม่่สม่่ำเสมอ  และการเข้้าเมืืองโดยไม่่มีีเอกสารถููกต้้องที่่�เพิ่่�มสููงขึ้้�น  ความท้้าทายเชิิง
นโยบายเหล่่านี้้�ไม่่เพีียงแต่่มีีส่่วนทำให้้เกิิดสภาพการทำงานและความเป็็นอยู่่�ที่่�ย่ำแย่่ของแรงงานข้้ามชาติิและครอบครััวเท่่านั้้�น  แต่่ยัังทำให้้
ปััญหาดัังกล่่าวทวีีความรุุนแรงยิ่่�งขึ้้�นด้้วย

ตารางที่ 2    5 อันดับภาคส่วนเศรษฐกิจที่มีจำ�นวนแรงงานข้ามชาติสูงสุด จำ�แนกตามช่องทางการขึ้นทะเบียน
	      ณ เดือนมีนาคม 2568

อันดับ MOU ทั้งหมด BP ทั้งหมด มติ ครม. ทั้งหมด

1
การเกษตรและ

ปศุสัตว์
191,892

การเกษตรและ

ปศุสัตว์
22,073 การก่อสร้าง 554,098

2 การผลิตและการค้า 139,728 การผลิตและการค้า 6,694
การเกษตร         

และปศุสัตว์
504,247

3 การก่อสร้าง 114,956 การบริการ 4,522 การผลิต 424,716

4
การผลิตอาหาร       

และเครื่องดื่ม
99,796 การก่อสร้าง 2,512 การบริการ 256,693

5 การบริการ 68,442
การผลิตอาหาร        

และเครื่องดื่ม
856

การผลิตอาหาร         

และเครื่องดื่ม
207,628

MOU = บัันทึึกความเข้้าใจว่่าด้้วยความร่่วมมืือด้้านแรงงาน; BP = หนัังสืือผ่่านแดน; มติิ ครม. = มติิคณะรััฐมนตรีี
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9ความอันตรายเชิงโครงสร้าง: แนวทางปฏิบัติในการสรรหาและการจ้างแรงงานข้ามชาติในอุตสาหกรรมก่อสร้างเขตกรุงเทพมหานครและปริมณฑล



10 Research Brief

	 ภาคการก่่อสร้้างของประเทศไทยมีีส่่วนสำคััญอย่่างยิ่่�งต่่อระบบเศรษฐกิิจ โดยระหว่่างปีี พ.ศ. 2562 ถึึง 2566 คิิดเป็็นสััดส่่วน
เฉลี่่�ย 8 เปอร์์เซ็็นต์์ของ GDP หลัังจากภาวะเศรษฐกิิจชะลอตััวในช่่วงสถานการณ์์โควิิด-19 ภาคการก่่อสร้้างเริ่่�มฟื้้�นตััวในปีี พ.ศ. 2567 โดย
มีีแรงขัับเคลื่่�อนหลัักจากโครงการโครงสร้้างพื้้�นฐานของภาครััฐ และคาดว่่าจะเติิบโตอย่่างต่่อเนื่่�องในปีีต่่อ ๆ ไป7

	 ภาคการก่่อสร้้างประกอบด้้วยบริิษััทที่่�จดทะเบีียนประมาณ 117,000 แห่่ง โดยมีีบริิษััทขนาดใหญ่่เพีียงไม่่กี่่�แห่่ง ขณะที่่�ส่่วนใหญ่่
เป็็นวิิสาหกิิจขนาดกลาง  ขนาดย่่อม  และรายย่่อย  (MSMEs)  ซึ่่�ง  MSMEs  เหล่่านี้้�จำนวนมากดำเนิินธุุรกิิจในฐานะผู้้�รับเหมาช่่วง 
(Subcontractors)  เมื่่�อไม่่ได้้ทำงานอิิสระในงานต่่อเติิมหรืือซ่่อมแซม8  นอกจากนี้้�ยัังมีีผู้้�ประกอบการที่่�ไม่่ได้้จดทะเบีียนอีีกจำนวนมากที่่� 
ดำเนิินงานอยู่่�ในภาคส่่วนนี้้�  ส่่งผลให้้เกิิดห่่วงโซ่่อุุปทานที่่�มีหลายลำดัับชั้้�น  ประกอบด้้วยซััพพลายเออร์์  ผู้้�ผลิิต  ผู้้�จัดจำหน่่าย  ผู้้�รับเหมา    
และผู้้�รัับเหมาช่่วง  ซึ่่�งแต่่ละรายมีีลัักษณะและความรัับผิิดชอบเฉพาะตััว โครงสร้้างลำดัับชั้้�นนี้้�ได้้ส่่งเสริิมให้้เกิิดการกระจายงานสู่่�ลำดัับล่่าง 
(Down-sourcing) รวมถึึงการบริิหารจััดการแรงงานด้้วย

	 ในปััจจุุบััน การจ้้างคนภายนอกเป็็นแนวปฏิิบััติิที่่�แพร่่หลาย ซึ่่�งมัักจะเป็็นการรัับเหมาช่่วงเป็็นทอดยาว และบริิษััทที่่�ไม่่ใช่่ผู้้�ว่่าจ้้าง
โดยตรงเสมอไป แนวทางนี้้�ช่่วยให้้เจ้้าของโครงการและผู้้�รัับเหมาหลัักสามารถเข้้าถึึงแรงงานที่่�มีีความยืืดหยุ่่�นและมีีต้้นทุุนต่่ำลง ซึ่่�งถืือเป็็น
ข้้อได้้เปรีียบที่่�สำคััญท่่ามกลางราคาวััสดุุก่่อสร้้างและน้้ำมัันเชื้้�อเพลิิงที่่�พุ่่�งสููงขึ้้�น

	 บทบาทของผู้้�รัับเหมาช่่วงในฐานะผู้้�จััดหาแรงงานได้้ขยายตััวขึ้้�นท่่ามกลางบริิบทของการขาดแคลนแรงงานเรื้้�อรััง ซึ่่�งเป็็นผลจาก
การเติิบโตของภาคอุุตสาหกรรมและกำลัังแรงงานไทยที่่�มีีอายุุมากขึ้้�น  เนื่่�องจากแรงงานไทยรุ่่�นใหม่่หลีีกเลี่่�ยงงานก่่อสร้้างมากขึ้้�นเรื่่�อยๆ 
เนื่่�องจากค่่าจ้้างต่่ำ  สภาพการทำงานที่่�ย่่ำแย่่  ความเสี่่�ยงด้้านความปลอดภััย  และความไม่่มั่่�นคงจากการจ้้างงานตามรายโครงการ  บริิษััท
ต่่างๆ จึึงหัันมาใช้้แรงงานข้้ามชาติิผ่่านระบบการจ้้างเหมาช่่วง เป็็นทางออกในทางปฏิิบััติิเพื่่�อเติิมเต็็มช่่องว่่างแรงงานและควบคุุมต้้นทุุน

การแบ่งกระจายแรงงานก่อสร้างผ่านการจ้างเหมาช่วง
และการจ้างภายนอก
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7 Lunkam (2024).
8 Lunkam (2024).

สรุปงานวิจัย



11ความอันตรายเชิงโครงสร้าง: แนวทางปฏิบัติในการสรรหาและการจ้างแรงงานข้ามชาติในอุตสาหกรรมก่อสร้างเขตกรุงเทพมหานครและปริมณฑล

	 ณ  เดืือนมีีนาคม  พ.ศ.  2568  อุุตสาหกรรมก่่อสร้้างของไทยมีีการจ้้างงานแรงงานข้้ามชาติิที่่�ขึ้้�นทะเบีียนถููกต้้องตามกฎหมาย
จำนวน 671,566 คน9 ในงานที่่�ได้้รัับค่่าจ้้างต่่ำและงานหนััก ซึ่่�งเพิ่่�มขึ้้�นจากจุุดต่่ำสุุดในช่่วงการแพร่่ระบาดซึ่่�งอยู่่�ที่่� 405,261 คน  ในเดืือน
พฤษภาคม พ.ศ. 256410 แรงงานส่่วนใหญ่่ (69%) มาจากประเทศเมีียนมา  ผู้้�หญิิงคิิดเป็็น  36  เปอร์์เซ็็นต์์ของแรงงานข้้ามชาติิในภาคการ
ก่่อสร้้าง  เมื่่�อเทีียบกัับสััดส่่วน  45.34  เปอร์์เซ็็นต์์ของประชากรแรงงานข้้ามชาติิที่่�ขึ้้�นทะเบีียนถููกต้้องทั้้�งหมด  แม้้ว่่าสััดส่่วนของผู้้�หญิิงจะดูู   
ไม่่มาก แต่่การมีีส่่วนร่่วมของพวกเธอถืือว่่ามีีนััยสำคััญ เมื่่�อเทีียบกัับแรงงานหญิิงชาวไทยในภาคส่่วนเดีียวกััน (ประมาณ 15%) และสููงกว่่า
ค่่าเฉลี่่�ยทั่่�วโลกซึ่่�งอยู่่�ที่่�  9–15  เปอร์์เซ็็นต์์  (ตารางที่่�  3)11  การมีีอยู่่�ของแรงงานหญิิงจำนวนมากยัังส่่งผลให้้มีีจำนวนบุุตรหลานของแรงงาน   
ข้้ามชาติิอาศััยอยู่่�ในที่่�พัักคนงานก่่อสร้้างเป็็นจำนวนมากตามไปด้้วย

	 ในด้้านช่่องทางการขึ้้�นทะเบีียน  พบว่่าแรงงานส่่วนใหญ่่  (82.5%)  ขึ้้�นทะเบีียนตามมติิคณะรััฐมนตรีี  แม้้จะไม่่มีีตััวเลขที่่�แน่่ชััด     
แต่่สถานะไม่่มีีเอกสารถููกต้้องยัังคงแพร่่หลาย  ดัังที่่�งานวิิจััยฉบัับนี้้�ยืืนยััน  เนื่่�องจากลัักษณะการจ้้างงานที่่�เป็็นแบบชั่่�วคราว  (Casualised) 
และนอกระบบหรืือไม่่เป็็นทางการ (Informal) การที่่�ผู้้�รัับเหมาช่่วง MSMEs คิิดเป็็นกลุ่่�มใหญ่่ในภาคส่่วน และความไม่่สอดคล้้องกัันระหว่่าง
ลัักษณะเฉพาะของอุุตสาหกรรมกัับช่่องทางการขึ้้�นทะเบีียนแรงงานที่่�มีีอยู่่�

แรงงานข้้ามชาติิในภาคการก่่อสร้้างจำำ�นวนมากไม่่ได้้ขึ้้�นทะเบีียน
อย่่างถููกต้้อง

ทั้งหมด กัมพูชา ลาว เมียนมา เวียดนาม

ชาย หญิง ทั้งหมด ชาย หญิง ทั้งหมด ชาย หญิง ทั้งหมด ชาย หญิง ทั้งหมด ชาย หญิง ทั้งหมด

MOU 78,667 36,289 114,956 30,649 22,178 52,827 8,796 5,762 14,558 39,222 8,349 47,571 0 0 0

BP 1,565 947 2,512 1,521 943 2,464 0 0 0 44 4 48 0 0 0

มติ ครม. 343,162 210,936 554,098 72,707 53,454 126,161 5,278 3,702 8,980 265,110 153,743 418,853 67 37 104

ทั้งหมด 423,394 248,172 671,566 104,877 76,575 181,452 14,074 9,464 23,538 304,376 162,096 466,472 67 37 104

MOU = บัันทึึกความเข้้าใจว่่าด้้วยความร่่วมมืือด้้านแรงงาน; BP = หนัังสืือผ่่านแดน; มติิ ครม. = มติิคณะรััฐมนตรีี
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9 กรมการจัดหางาน (2025) ตารางที่ 6
10 Sumano and Aneksomboonphon (2021).
11 ข้อมูลจาก สำ�นักงานสถิติแห่งชาติ (2024, หน้า 19, ตารางที่ 3.6); Kaewsri and Tongthong (2012); Ferreira Regis (2019).
12 ที่มา กรมการจัดหางาน สำ�นักบริหารแรงงานต่างด้าว (2025).

ตารางที่ 3     แรงงานข้ามชาติที่ขึ้นทะเบียนถูกต้องตามกฎหมายในภาคการก่อสร้าง จำ�แนกตามเพศและช่องทางการขึ้นทะเบียน 
                 เดือนมีนาคม 256812
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	 แรงงานข้้ามชาติิในภาคก่่อสร้้างที่่�เป็็นกลุ่่�มตััวอย่่างในการศึึกษานี้้� ประกอบด้้วยแรงงานจากเมีียนมา 21 ราย และจากกััมพููชา 10 
ราย ซึ่่�งสะท้้อนให้้เห็็นถึึงรููปแบบการย้้ายถิ่่�นฐานในภาพรวม แรงงานเหล่่านี้้�เดิินทางเข้้าสู่่�ประเทศไทยผ่่านทางพรมแดนธรรมชาติิที่่�ยาวและ
มีีช่่องทางข้้ามได้้ง่่าย ชาวกััมพููชาจากจัังหวััดบัันเตีียเมีียนเจย เสีียมราฐ และพระตะบอง มัักใช้้เส้้นทางจากตะวัันออกไปตะวัันตก โดยข้้าม
เข้้าประเทศไทยทางจัังหวััดจัันทบุุรีีและอำเภอใกล้้เคีียง ขณะที่่�การย้้ายถิ่่�นจากเมีียนมามัักจะใช้้เส้้นทางที่่�เกิิดจากความขััดแย้้งในช่่วงที่่�ผ่่าน
มาไม่่นาน โดยเดิินทางมาจากจัังหวััดที่่�ห่่างไกลก่่อนจะข้้ามพรมแดน ซึ่่�งจุุดข้้ามแดนหลัักอยู่่�ที่่�อำเภอแม่่สอด

	ดั ังที่่�ปรากฏในตารางที่่� 4 แรงงานจากทั้้�งสองประเทศอาศััยข้้อมููลจากเพื่่�อนและญาติิในประเทศไทย อย่่างไรก็็ตาม แรงงานจาก
เมีียนมาที่่�เพิ่่�งเดิินทางเข้้ามาในระยะหลัังต้้องอาศััยนายหน้้ามากขึ้้�น  บ่่งชี้้�ว่่าเครืือข่่ายทางสัังคมเริ่่�มอ่่อนแอลง  แรงงานส่่วนใหญ่่ใช้้บริิการ
นายหน้้าในการเดิินทาง  และรองลงมาคืือการได้้รัับการสนัับสนุุนจากเพื่่�อนและญาติิ  กลุ่่�มตััวอย่่างเกืือบทั้้�งหมด  (ยกเว้้นเพีียงรายเดีียว) 
ลัักลอบข้้ามพรมแดน  โดยไม่่มีีเอกสารถููกต้้อง  หรืือใช้้หนัังสืือผ่่านแดนและเอกสารอื่่�น  ๆ  อย่่างผิิดวััตถุุประสงค์์  ซึ่่�งรวมถึึงเด็็ก  2  ราย    
และเยาวชน  3 ราย  เนื่่�องจากไม่่มีีช่่องทางที่่�เป็็นทางการสำหรัับการย้้ายติิดตามครอบครััวจากต่่างประเทศ แม้้ว่่ากลุ่่�มตััวอย่่างนี้้�อาจไม่่ได้้
เป็็นตััวแทนของประชากรแรงงานข้้ามชาติิในภาคก่่อสร้้างทั้้�งหมด แต่่ผลการวิิจััยนี้้�สอดคล้้องกัับระดัับการย้้ายถิ่่�นฐานแบบไม่่ปกติิที่่�มีีระดัับ
สููงในประเทศไทย และการใช้้ระบบ MOU อย่่างจำกััดและมีีแนวโน้้มลดลง

	ค่ ่าบริิการของนายหน้้าแตกต่่างกัันตามช่่วงเวลา แรงงานจากกััมพููชาที่่�เดิินทางเข้้ามาเมื่่�อกว่่า 10 ปีีที่่�แล้้ว ระบุุว่่าจ่่ายค่่าบริิการ
ประมาณ 2,000 ถึึง 4,000 บาท ในขณะที่่�แรงงานเมีียนมาที่่�เพิ่่�งเดิินทางเข้้ามาต้้องจ่่ายเงิินสููงถึึง 15,000 ถึึง 30,000 บาท ค่่าบริิการเหล่่า
นี้้�ถููกมองว่่าเป็็นสิ่่�งจำเป็็นเพื่่�อให้้มั่่�นใจว่่าการเดิินทางจะเป็็นไปอย่่างปลอดภััย โดยแรงงาน 14 ราย จาก 19 รายที่่�ใช้้บริิการนายหน้้า ต้้องกู้้�
ยืืมเงิินเพื่่�อมาจ่่ายค่่าธรรมเนีียมดัังกล่่าว

	 นอกจากนี้้� ค่่าใช้้จ่่ายยัังเป็็นปััจจััยสำคััญในการพิิจารณาขึ้้�นทะเบีียนเข้้าสู่่�ระบบถููกต้้องตามกฎหมาย (Regularisation) เมื่่�อเดิิน
ทางถึึงประเทศไทย เนื่่�องจากแรงงานข้้ามชาติิต้้องรัับภาระค่่าธรรมเนีียมในการดำเนิินการทั้้�งหมดเอง แรงงานทั้้�งสองกลุ่่�มมีีความแตกต่่าง
กัันอย่่างชััดเจนในด้้านสถานะทางกฎหมาย โดยแรงงานกััมพููชาส่่วนใหญ่่ได้้ขึ้้�นทะเบีียนถููกต้้องตามกฎหมายในที่่�สุุด (ยกเว้้นเยาวชน 2 ราย) 
ในขณะที่่�แรงงานเมีียนมาเกืือบทั้้�งหมดรวมถึึงเด็็ก ๆ ยัังคงมีีสถานะไม่่มีีเอกสารถููกต้้อง นอกเหนืือจากความแตกต่่างระหว่่างผู้้�รัับเหมาช่่วง
แต่่ละรายแล้้ว  ปััจจััยที่่�มีอิิทธิิพลต่่อการขึ้้�นทะเบีียนเข้้าสู่่�ระบบอย่่างถููกต้้องยัังรวมถึึง  ความต่่อเนื่่�องของการจ้้างงาน  ความจำเป็็นในการ
ชดเชยค่่าใช้้จ่่ายในการย้้ายถิ่่�น  ระยะเวลาที่่�พำนัักในประเทศ  และแรงจููงใจที่่�จะขึ้้�นทะเบีียนถููกต้้องตามกฎหมายที่่�สููงกว่่าในกลุ่่�มที่่�มีี
ครอบครััวพำนัักอยู่่�ในประเทศไทย ผู้้�มีีส่่วนได้้ส่่วนเสีียตั้้�งข้้อสัังเกตว่่า ค่่าใช้้จ่่ายในการขึ้้�นทะเบีียนซึ่่�งปััจจุุบัันเฉลี่่�ยอยู่่�ที่่� 20,000 บาท ได้้เพิ่่�ม
ขึ้้�นนัับตั้้�งแต่่สถานการณ์์โควิิด-19 และกลายเป็็นอุุปสรรคมากขึ้้�น

สัญชาติ เมียนมา กัมพูชา รวม

เพศ ชาย หญิง ทั้งหมด ชาย หญิง ทั้งหมด ชาย หญิง ทั้งหมด

10 11 21 3 7 10 13 18 31

แหล่งข้อมูลหลักในการย้ายถิ่นฐาน

ค้นคว้าด้วยตนเอง 1 1 1 1

ญาติในประเทศไทย 2 6 8 2 6 8

นายหน้า 3 4 7 3 4 7

เพื่อนในประเทศไทย 6 6 12 1 1 2 7 7 14

ผู้รับเหมาช่วง 1 1 1 1

ช่องทางการย้ายถิ่นฐานและความช่วยเหลือในการเดินทางและข้ามพรมแดน

ย้ายถิ่นฐานแบบไม่ปกติด้วยตนเอง 2 2 4 1 1 3 2 5

ย้ายถิ่นฐานแบบไม่ปกติกับเพื่อน 2 2 1 1 1 2 3

ย้ายถิ่นฐานแบบไม่ปกติกับนาย

หน้า
8 7 15 1 3 4 9 10 19

ย้ายถิ่นฐานแบบไม่ปกติกับญาติ 3 3 3 3

ย้ายถิ่นฐานแบบปกติ                            
ผ่านช่องทาง MOU 1 1 1 1

ตารางที่ 4    แหล่งข้อมูลการย้ายถิ่นฐาน เครือข่ายสนับสนุน และช่องทางการย้ายถิ่นฐาน จำ�แนกตามสัญชาติ
                 และเพศของแรงงานข้ามชาติ

สรุปงานวิจัย



13ความอันตรายเชิงโครงสร้าง: แนวทางปฏิบัติในการสรรหาและการจ้างแรงงานข้ามชาติในอุตสาหกรรมก่อสร้างเขตกรุงเทพมหานครและปริมณฑล

	อุ ุตสาหกรรมก่่อสร้้างมีีวิิธีีการหลัักสองประการในการจ้้างงานแรงงานข้้ามชาติิ ได้้แก่่ การจ้้างงานโดยตรงโดยผู้้�รัับเหมาหลัักหรืือ
เจ้้าของโครงการ และวิิธีีการที่่�แพร่่หลายกว่่าคืือการจ้้างงานผ่่านผู้้�รัับเหมาช่่วง การจ้้างงานโดยตรงมัักมีีลัักษณะเป็็นทางการและระยะเวลา
ยาวในฐานะพนัักงานของบริิษััท ในขณะที่่�การจ้้างเหมาช่่วงมัักไม่่เป็็นทางการและจำกััดอยู่่�เฉพาะรายโครงการ ในกรณีีเช่่นนี้้� ตามกฎหมาย
แล้้วแรงงานข้้ามชาติิจะถืือว่่าถููกจ้้างโดยผู้้�รัับเหมาช่่วงหรืือ “สำนัักงานจััดหางาน” ที่่�ทำหน้้าที่่�เป็็น “ตััวแทน” ให้้กัับผู้้�ประกอบการรายย่่อย 
หััวหน้้าค่่ายที่่�พัักคนงานยัังอาจสรรหาแรงงานรายวัันในพื้้�นที่่�ผ่่านการบอกต่่อ ในทางปฏิิบััติิ แม้้จะมีีกฎระเบีียบที่่�กำหนดห้้ามไว้้ แต่่กำลััง
แรงงานข้้ามชาติิในภาคก่่อสร้้างยัังคงรวมถึึงแรงงานอิิสระและแรงงานชั่่�วคราว ซึ่่�งแม้้จะทำงานอยู่่�นอกระบบ แต่่ก็็ได้้กลายเป็็นส่่วนหนึ่่�งของ
อุุตสาหกรรมไปโดยปริิยาย

	 บริิษััทก่่อสร้้างขนาดใหญ่่มัักทำสััญญาอย่่างเป็็นทางการกัับผู้้�รัับเหมาช่่วงและบริิษััทจััดหางานที่่�ได้้รัับใบอนุุญาต  ผ่่านข้้อตกลง
การสรรหาแรงงนที่่�เป็็นลายลัักษณ์์อัักษร  ซึ่่�งมัักถููกเรีียกว่่า  MOU13  โดยผู้้�รับเหมาช่่วงจะได้้รัับค่่าจ้้างเหมาที่่�ต้องเสีียภาษีีตามจำนวนและ 
ประเภทของแรงงานที่่�จัดหาให้้  อย่่างไรก็็ตาม  การจ้้างเหมาช่่วงส่่วนใหญ่่ยัังคงดำเนิินการแบบไม่่เป็็นทางการและอาศััยเพีียงการตกลง      
ปากเปล่่า แนวทางปฏิิบััติิที่่�มีีทั้้�งแบบทางการและไม่่ทางการ ได้้ส่่งผลให้้เกิิดโครงสร้้างการจ้้างงานคู่่�ขนาน ที่่�เอื้้�อต่่อการจ้้างแรงงานข้้ามชาติิ
ทั้้�งแบบในระบบ และที่่�พบได้้บ่่อยกว่่าคืือแบบนอกระบบ 

	ผู้้�รั บเหมานิิยมใช้้ระบบผู้้�รับเหมาช่่วง  เนื่่�องจากช่่วยหลีีกเลี่่�ยงภาระต้้นทุุนและเวลาที่่�ต้องใช้้ในการจ้้างงานโดยตรง  อีีกทั้้�งยัังช่่วย
ให้้ไม่่ต้้องรัับหน้้าที่่�ดำเนิินการตามระเบีียบด้้านแรงงานและการเข้้าเมืืองต่่อแรงงานจ้้างเหมาช่่วง  ซึ่่�งผู้้�รัับเหมาหลัักมัักมองว่่าแรงงานกลุ่่�มนี้้�
ไม่่จำเป็็นต้้องได้้รัับการกำกัับดููแลและสิิทธิิสวััสดิิการในระดัับเดีียวกัับพนัักงานที่่�จ้้างโดยตรง การมอบหมายความรัับผิิดชอบต่่อให้้ผู้้�อื่่�นช่่วย
ให้้ผู้้�รัับเหมาสามารถถอนตััวออกห่่างจากข้้อบัังคัับทางกฎหมายที่่�ซัับซ้้อนและบทลงโทษที่่�อาจเกิิดขึ้้�นจากการไม่่ปฏิิบััติิตามกฎหมาย  ก่่อให้้
เกิิดช่่องว่่างความรัับผิิดชอบ (Accountability gap) ในอุุตสาหกรรมการก่่อสร้้าง

	 ภาคธุุรกิิจยอมรัับว่่าการสร้้างสมดุุลระหว่่างข้้อกำหนดทางกฎหมายและแนวทางแก้้ไขที่่�ปฏิิบััติิได้้นั้้�นยัังคงเป็็นเรื่่�องท้้าทาย      
โดยระบุุถึึงความไม่่สอดคล้้องกัันระหว่่างนโยบายเข้้าเมืืองกัับแนวปฏิิบััติิในการก่่อสร้้าง  ลัักษณะการจ้้างงานนอกระบบที่่�ฝัังรากลึึกใน
อุุตสาหกรรม การจ้้างงานแบบชั่่�วคราวที่่�แพร่่หลาย และความกดดัันในการลดต้้นทุุน การขาดการกำกัับดููแลที่่�มีีประสิิทธิิภาพต่่อห่่วงโซ่่การ
รัับเหมาช่่วงที่่�แบ่่งกระจััดกระจายและมีีแรงงานที่่�มีการเคลื่่�อนย้้ายสููง  ยิ่่�งบั่่�นทอนการปฏิิบััติิตามระเบีียบ  และทำให้้สภาวะการทำงานนอก
ระบบ การไม่่ขึ้้�นทะเบีียนให้้ถููกต้้องตามกฎหมาย  และความเปราะบางในหมู่่�แรงงานข้้ามชาติิแพร่่หลายยิ่่�งขึ้้�น  ดัังที่่�ผู้้�นำภาคประชาสัังคม
รายหนึ่่�งตั้้�งข้้อสัังเกตว่่า: “เมื่่�อปััญหาถููกโยนส่่งต่่อกัันไปตามลำดัับชั้้�น ผู้้�ที่่�อยู่่�ล่่างสุุดก็็มัักจะตกหล่่นจากระบบการคุ้้�มครอง”14

การจ้้างคนนอกเพื่่�อสรรหาแรงงานข้้ามชาติิ
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13 MOU ในที่นี้คือข้อตกลงระหว่างบริษัทกับผู้รับเหมา และไม่ได้หมายถึงข้อตกลงการนำ�เข้าแรงงานต่างด้าว
14 สัมภาษณ์ตัวแทนภาคประชาสังคม #CSOR6.



Research Brief

	ผู้้�รั ับเหมาช่่วงและผู้้�สรรหาแรงงานนิิยมจ้้างแรงงานข้้ามชาติิที่่�อยู่่�ในประเทศไทยอยู่่�แล้้ว  เนื่่�องจากสามารถเริ่่�มงานได้้ทัันทีีและมีี
ต้้นทุุนการสรรหาที่่�ถููกกว่่า โดยจะหัันไปใช้้การจ้้างงานข้้ามพรมแดนต่่อเมื่่�อมีีความต้้องการแรงงานเกิิดขึ้้�นเป็็นการเฉพาะเท่่านั้้�น การสรรหา
แรงงานส่่วนใหญ่่อาศััยสายสััมพัันธ์์ส่่วนบุุคคลและสื่่�อสัังคมออนไลน์์ ซึ่่�งมองว่่าเป็็นวิิธีีที่่�สะดวกและคุ้้�มค่่า

	 แนวปฏิิบััติิในการจ้้างงานเน้้นให้้ความสำคััญกัับพละกำลัังแรงกายอย่่างมาก โดยนิิยมแรงงานชายอายุุระหว่่าง 18 ถึึง 45 ปีี ขณะ
ที่่�ผู้้�หญิิงเผชิิญกัับการเลืือกปฏิิบััติิเนื่่�องจากความกัังวลของนายจ้้างเกี่่�ยวกัับภาระหน้้าที่่�ในครอบครััว  ความปลอดภััย  และค่่าใช้้จ่่ายที่่�
เกี่่�ยวข้้องกัับความเป็็นมารดา แม้้ผู้้�สรรหาและนายจ้้างจะอ้้างว่่าแรงงานหญิิงถููกจ้้าง (และได้้รัับค่่าจ้้าง) เฉพาะสำหรัับ “งานเบาและงานที่่�
ต้้องการความละเอีียด” แต่่งานวิิจััยนี้้�กลัับพบว่่า พวกเธอทำงานแบบเดีียวกัับแรงงานชาย นอกจากนี้้� ผู้้�สรรหาแรงงานยัังระบุุว่่านิิยมจ้้าง
ชายโสด ซึ่่�งขััดแย้้งกัับข้้อเท็็จจริิงที่่�ปรากฏว่่ามีีคู่่�รัักและครอบครััวจำนวนมากอาศััยอยู่่�ในที่่�พัักคนงานก่่อสร้้าง และแม้้ว่่าการใช้้แรงงานเด็็ก
จะถููกสั่่�งห้้ามอย่่างเป็็นทางการ แต่่เยาวชนมัักจะทำงานในพื้้�นที่่�ก่่อสร้้างร่่วมกัับญาติิโดยไม่่มีีการขึ้้�นทะเบีียนกัับเจ้้าหน้้าที่่�ตามที่่�กฎหมาย
กำหนด

	 แรงงานข้้ามชาติิส่่วนใหญ่่ระบุุว่่า  กระบวนการสรรหาค่่อนข้้างตรงไปตรงมา  โดยไม่่มีีขั้้�นตอนทางการที่่�ต้้องยื่่�นสมััคร สั ัมภาษณ์์ 
หรืือตรวจสอบคุุณสมบััติิใดๆ  งานที่่�ได้้นั้้�นมาจากการแนะนำของญาติิ  เพื่่�อน  หรืือนายหน้้า  ทำให้้แรงงานสามารถเริ่่�มงานได้้ในระยะเวลา   
ไม่่นานหลัังจากเดิินทางมาถึึง  เมื่่�อเข้้าสู่่�ภาคการก่่อสร้้างแล้้ว  แรงงานข้้ามชาติิมัักจะทำงานก่่อสร้้างต่่อไปแม้้จะมีีการเปลี่่�ยนงานหรืือย้้าย
สถานที่่�  แรงงานข้้ามชาติิที่่�ไม่่มีีเอกสารถููกต้้องรายงานว่่าไม่่มีีความยากลำบากในการเปลี่่�ยนงานเนื่่�องจากมีีเครืือข่่ายทางสัังคมที่่�กว้้างขวาง
และไม่่มีีอุุปสรรคด้้านกฎระเบีียบ ในทางตรงกัันข้้าม แรงงานที่่�ขึ้้�นทะเบีียนถููกต้้องกลัับเผชิิญกัับการจำกััดการเคลื่่�อนย้้าย เนื่่�องจากสถานะ
ทางกฎหมายต้้องพึ่่�งพานายจ้้าง  สภาวะนี้้�บั่่�นทอนแนวคิิดที่่�กำลัังเป็็นที่่�ยอมรัับมากขึ้้�นในระดัับสากลว่่า  การเคลื่่�อนย้้ายหรืือเปลี่่�ยนงาน 
(Job mobility) เป็็นสิิทธิิขั้้�นพื้้�นฐานที่่�ปกป้้องแรงงานจากการถููกเอาเปรีียบขููดรีีดและสนัับสนุุนให้้ตลาดแรงงานมีีประสิิทธิิภาพมากขึ้้�น

การสรรหาแรงงานแบบไม่่เป็็นทางการและเกณฑ์์การสรรหาที่่�อคติิ

©
Ba

an
 D

ek
 F

ou
nd

at
io

n/
C

.T
ha

ch
ai

yo
ss

ak

14 สรุปงานวิจัย



15ความอันตรายเชิงโครงสร้าง: แนวทางปฏิบัติในการสรรหาและการจ้างแรงงานข้ามชาติในอุตสาหกรรมก่อสร้างเขตกรุงเทพมหานครและปริมณฑล

	 แรงงานข้้ามชาติิในภาคก่่อสร้้างมีีความเห็็นว่่า ข้ อมููลพื้้�นฐานเกี่่�ยวกัับงานที่่�พวกเขาได้้รัับก่่อนย้้ายถิ่่�นฐานนั้้�นเพีียงพอแล้้ว  แม้้ว่่า
บางรายจะยอมรัับว่่าได้้ประเมิินความต้้องการทางกายภาพของงานต่่ำไป  และมีีบางรายที่่�ถูกทำให้้เข้้าใจผิิดเกี่่�ยวกัับอััตราค่่าจ้้างและ
กำหนดการจ่่ายเงิิน ทั้้� งนี้้�  ไม่่พบว่่ามีีแรงงานรายใดได้้รัับสััญญาจ้้างที่่�เป็็นลายลัักษณ์์อัักษรไม่่ว่่าแรงงานจะมีีสถานะถููกต้้องตามกฎหมาย
หรืือไม่่ ทำให้้การจ้้างงานขึ้้�นอยู่่�กัับการตกลงกัันทางวาจาซึ่่�งไม่่มีีการคุ้้�มครองทางกฎหมาย

	 ขณะที่่�แรงงานไทยถอยห่่างจากภาคการก่่อสร้้าง  แรงงานข้้ามชาติิถููกดึึงดููดให้้เข้้าสู่่�ภาคการก่่อสร้้าง  เนื่่�องจากมีีความต้้องการ
แรงงานที่่�สม่่ำเสมอ การยอมรัับแรงงานที่่�ไม่่มีีเอกสาร และโอกาสในการเปลี่่�ยนงานในระดัับหนึ่่�ง แม้้จะต้้องเผชิิญกัับงานหนัักและการจ่่าย
เงิินที่่�ไม่่แน่่นอน  แต่่พวกเขายัังคงเลืือกที่่�จะทำงานดัังกล่่าวเนื่่�องจากความจำเป็็นด้้านรายได้้  และได้้สููงกว่่ารายได้้ในประเทศต้้นทาง       
โดยปกติิเวลาทำงานจะเริ่่�มตั้้�งแต่่ 08.00 น. ถึึง 17.00 น. พร้้อมพัักเบรก 1 ชั่่�วโมง แรงงานกััมพููชารายงานว่่าได้้หยุุดงานในวัันอาทิิตย์์ ขณะ
ที่่�แรงงานเมีียนมาไม่่ได้้หยุุด แรงงานรายวัันระบุุว่่ามีีบางช่่วงที่่�จำนวนวัันงานไม่่เพีียงพอที่่�จะทำรายได้้ที่่�ครอบคลุุมค่่าใช้้จ่่ายในการดำรงชีีพ

	 แรงงานส่่วนใหญ่่ทำงานเป็็นคนงานก่่อสร้้างทั่่�วไป รองลงมาคืือพนัักงานทำความสะอาด ช่่างทาสีี และช่่างปููน (ตารางที่่� 5) มีีเพีียง
ส่่วนน้้อยที่่�ได้้รัับมอบหมายงานเฉพาะทางเบื้้�องต้้น (เช่่น ช่่างผููกเหล็็กหรืือช่่างเหล็็กเสริิม) ในขณะที่่�มีีแรงงานกััมพููชาเพีียง 2 รายเท่่านั้้�นที่่�
ทำหน้้าที่่�เป็็นหััวหน้้าคนงาน ส่ วนงานเก็็บรายละเอีียดที่่�ต้องใช้้ทัักษะสููงกว่่ามัักจะสงวนไว้้สำหรัับแรงงานไทย  งานดููแลบ้้านจะมีีแรงงาน
หญิิงจำนวนมากกว่่า แต่่แรงงานหญิิงก็็ปฏิิบััติิงานที่่�ต้้องใช้้แรงกายหนัักเช่่นเดีียวกัับแรงงานชาย นอกจากนี้้� พวกเธอยัังต้้องรัับภาระหลัักใน
การดููแลครอบครััวโดยไม่่ได้้รัับค่่าตอบแทน ซึ่่� งเป็็นการจำกััดชั่่�วโมงการทำงานและเป็็นการช่่วยลดภาระหน้้าที่่�ของนายจ้้างทางอ้้อมผ่่าน
การดููแลความเรีียบร้้อยในที่่�พัักคนงาน ส่่วนเด็็กๆ จะช่่วยแบ่่งเบาภาระผ่่านการช่่วยดููแลกัันเอง หรืือหากอายุุเกิิน 15 ปีี ก็็จะเริ่่�มเข้้าสู่่�การ
ทำงานที่่�ใช้้แรงงาน

	 ค่าจ้้างรายวันัอยู่่�ในช่่วง 310 ถึงึ 350 บาท ซึ่่�งต่ำ่กว่่าอัตัราค่่าจ้้างขั้้�นต่ำ่ 372 บาทในเขตกรุุงเทพฯ และปริมิณฑล โดยมีเีพียีง
หัวัหน้้าคนงานที่่�ทำงานมาอย่่างยาวนาน 2 รายเท่่านั้้�นที่่�ได้้รัับค่่าจ้้างสูงูสุดุถึงึ 450 บาท อัตัราค่่าจ้้างไม่่มีคีวามแตกต่่างอย่่างมีีนัยัสำคัญัตาม
เพศ สถานะ หรืือระยะเวลาการจ้้างงาน แรงงานรายงานถึงึปััญหาการจ่่ายเงินิล่่าช้้าหรือืการค้้างชำระค่่าจ้้าง โดยแทบไม่่สามารถเข้้าถึงึการ
เยีียวยาทางกฎหมายได้้  และมัักจะเลืือกใช้้วิิธีีการเปลี่่�ยนงานแทน  ประเด็็นความปลอดภััยเป็็นข้้อกัังวลอีีกประการหนึ่่�ง  แม้้จะมีีมาตรฐาน
กำหนดให้้มีอีุปุกรณ์์ป้้องกันัภัยัส่่วนบุุคคล (PPE) 5 ชิ้้�น (ภาพที่่� 1) แต่่แรงงานส่่วนใหญ่่ได้้รับัเพียีงหมวกนิริภัยั และบางครั้้�งก็ไ็ด้้รับัรองเท้้าบูทู

สภาพการทำำ�งานที่่�ต่ำำ��กว่่ามาตรฐาน
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	 ประเทศไทยมีีกฎหมายคุ้้�มครองแรงงานหลายฉบัับที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับแรงงานข้้ามชาติิ  โดยกฎหมายหลัักได้้แก่่พระราชบััญญััติิ
คุ้้�มครองแรงงาน ซึ่่� งมีีผลบัังคัับใช้้กัับแรงงานทุุกคนโดยไม่่เลืือกปฏิิบััติิทางสััญชาติิ  อย่่างไรก็็ตาม  ในทางปฏิิบััติิยัังคงมีีช่่องว่่างขนาดใหญ่่
ระหว่่างข้้อบััญญััติิทางกฎหมาย  บรรทัักฐานที่่�กฎหมายระบุุ  และสภาพความเป็็นจริิงในภาคการก่่อสร้้าง  ผลการศึึกษาแสดงให้้เห็็นว่่าการ
บัังคัับใช้้กฎหมายมัักมีีการเลืือกปฏิิบััติิ  และมีีการฝ่่าฝืืนกฎหมายอย่่างแพร่่หลายในเรื่่�องของสััญญาจ้้าง ค่ าจ้้าง  ความปลอดภััย                                
และสวััสดิิการ  การมีีสถานะไม่่ถููกต้้องตามกฎหมายยิ่่�งทำให้้ความเปราะบางรุุนแรงขึ้้�น  เนื่่�องจากแรงงานต้้องเสี่่�ยงต่่อการถููกปรัับ กั ักตััว 
หรืือส่่งกลัับประเทศ ขณะเดีียวกัันก็็จำกััดการเข้้าถึึงกลไกการร้้องเรีียนและบริิการต่่างๆ

	 นอกเหนืือจากปััญหาในที่่�ทำงาน  แรงงานข้้ามชาติิในภาคการก่่อสร้้างยัังต้้องอาศััยอยู่่�ในที่่�พัักที่่�มีีความแออััด ร้ อนอบอ้้าว         
และระบายอากาศไม่่ดีี ซึ่่� งพวกเขายัังต้้องเสีียค่่าใช้้จ่่ายในส่่วนนี้้�อย่่างไม่่เหมาะสม ผู้้� หญิิงได้้รัับผลกระทบเป็็นพิิเศษจากการขาดความเป็็น
ส่่วนตััวและการดููแลเด็็ก ขณะที่่�เด็็กๆ ที่่�อาศััยอยู่่�ในที่่�พัักคนงานรายงานว่่าขาดแคลนร่่มเงาและสนามเด็็กเล่่น

	 การเข้้าถึึงการบริิการสุุขภาพและการคุ้้�มครองทางสัังคมเป็็นสิ่่�งที่่�เข้้าถึึงได้้ยากสำหรัับแรงงานที่่�ให้้สััมภาษณ์์ ทั้้� งผู้้�ที่่�มีีสถานะขึ้้�น
ทะเบีียนถููกต้้องและไม่่ขึ้้�นทะเบีียน แรงงานมีีความรู้้�เกี่่�ยวกัับประกัันสุุขภาพน้้อยมาก และแม้้แต่่ผู้้�ที่่�มีีสิิทธิิในระบบประกัันสัังคมก็็ไม่่ได้้เข้้าสู่่�
ระบบ  เนื่่�องจากทั้้�งแรงงานและนายจ้้างไม่่เต็็มใจที่่�จะจ่่ายเงิินสมทบ ด้ ้วยเหตุุนี้้�  พวกเขาจึึงต้้องพึ่่�งพาเงิินออมส่่วนตััวหรืือการกู้้�ยืมเพื่่�อ
ครอบคลุุมค่่ารัักษาพยาบาลเอง การแพทย์์ทางเลืือก ค่่าคลิินิิกเอกชน หรืือในบางกรณีีต้้องยอมที่่�จะไม่่รัับการรัักษาไปโดยปริิยาย

การคุ้มครองแรงงานและสังคมไม่เพียงพอ

ตารางที่่� 5    ประเภทงานและค่่าจ้้างรายวัันของกลุ่่�มตััวอย่่างแรงงานข้้ามชาติิในภาคการก่่อสร้้าง จำแนกตามสััญชาติิและเพศ

สัญชาติ เมียนมา กัมพูชา ทั้งหมด

เพศ ชาย หญิง ทั้งหมด ชาย หญิง ทั้งหมด ชาย หญิง ทั้งหมด

10 11 21 3 7 10 13 18 31

ประเภทงาน ค่าจ้างรายวัน

พนักงานทำ�ความสะอาด 

และแม่บ้าน
325-350 บาท 1 3 4 3 3 1 6 7

ผู้ช่วยช่างไฟฟ้า 340-350 บาท 1 1 1 1 2 2

คนงานก่อสร้างทั่วไป 310-350 บาท 4 4 1 3 4 5 3 8

หัวหน้าคนงาน 450 บาท 2 2 2 2

ช่างผูกเหล็กเส้นและ

ช่างเหล็กเสริม
320-350 บาท 2 2 4 2 2 4

คนงานนั่งร้าน 200 บาท 1 1 1 1

ช่างคอนกรีตและพื้น 300-350 บาท 1 1 1 1

ช่างทาสีและปูนซีเมนต์ 350 บาท 1 5 6 1 5 6

สรุปงานวิจัย
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	 ในอนาคต  ประเทศไทยมีีแนวโน้้มที่่�จะยัังคงเป็็นจุุดหมายปลายทางหลัักของแรงงานข้้ามชาติิจากประเทศเพื่่�อนบ้้าน  เนื่่�องด้้วย
โครงสร้้างประชากรที่่�อายุุสููงขึ้้�น  ความต้้องการแรงงานที่่�ไม่่ได้้รัับการตอบสนอง  และการเคลื่่�อนย้้ายแรงงานในภููมิิภาคที่่�เพิ่่�มสููงขึ้้�น ซึ่่� งถููก
ผลัักดัันด้้วยความเหลื่่�อมล้้ำทางเศรษฐกิิจและวิิกฤตการณ์์ด้้านมนุุษยธรรม  โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�งความขััดแย้้งหลัังการรััฐประหารในเมีียนมา
เมื่่�อปีี  พ.ศ.  2564  แรงงานข้้ามชาติิจะยัังคงมีีบทบาทสำคััญในภาคส่่วนต่่าง  ๆ  เช่่น  การก่่อสร้้าง ซึ่่� งแรงงานไทยจำนวนมากหลีีกเลี่่�ยง
เนื่่�องจากเป็็นงานที่่�ต้้องใช้้แรงกายหนััก มีีสถานะทางสัังคมต่่ำ และมีีความไม่่มั่่�นคงจากการจ้้างงานตามรายโครงการ

	 อย่่างไรก็็ตาม  การปฏิิรููปเชิิงโครงสร้้างอย่่างเร่่งด่่วนเป็็นสิ่่�งจำเป็็นเพื่่�อรัักษาฐานแรงงานกลุ่่�มนี้้�ไว้้  และเพื่่�อให้้ภาคการก่่อสร้้างมีี
ความดึึงดููดใจต่่อแรงงานในประเทศมากขึ้้�น  ขณะเดีียวกัันต้้องเร่่งแก้้ไขปััญหาการไม่่ปฏิิบััติิตามกฎหมายภายในประเทศและพัันธกรณีีด้้าน
การตรวจสอบสิิทธิิมนุุษยชนอย่่างรอบด้้าน (Human Rights Due Diligence: HRDD) การปฏิิรููปดัังกล่่าวยัังมีีความจำเป็็นต่่อประเทศไทย
ในการรัักษาไว้้ซึ่่�งคำมั่่�นที่่�จะยกระดัับความรัับผิิดชอบขององค์์กรและสิิทธิิของแรงงานข้้ามชาติิในห่่วงโซ่่อุุปทานโลก  ปฏิิบััติิตามหลัักการ
ชี้้�แนะว่่าด้้วยธุุรกิิจและสิิทธิิมนุุษยชนแห่่งสหประชาชาติิ(United Nations Guiding. Principles on Business and Human Rights: 
UNGPs) ในฐานะประเทศต้้นแบบของข้้อตกลงระหว่่างประเทศว่่าด้้วยการโยกย้้ายถิ่่�น (Global Compact for Migration: GCM) และขัับ
เคลื่่�อนความมุ่่�งมั่่�นในการเข้้าเป็็นสมาชิิกองค์์การเพื่่�อความร่่วมมืือทางเศรษฐกิิจและการพััฒนา (OECD) ภายในปีี พ.ศ. 2573 โดยในเบื้้�อง
ต้้น มีีข้้อเสนอแนะหลััก 4 ประการที่่�ควรพิิจารณาดำเนิินการ:

•	 ทบทวนการกำกัับดููแลด้้านการย้้ายถิ่่�นฐาน  เพื่่�อขยายช่่องทางการย้้ายถิ่่�นฐานที่่�ถููกต้้องตามกฎหมาย มี ีระยะยาว            
และมีีความยืืดหยุ่่�น ซึ่่�งจะช่่วยให้้เกิิดการสรรหาแรงงานที่่�เป็็นธรรมและให้้อิิสระแก่่แรงงานข้้ามชาติิมากขึ้้�น

•	 กำหนดมาตรการเพื่่�อเสริิมสร้้างความรัับผิิดชอบในแนวปฏิิบััติิการจ้้างคนภายนอกและการจ้้างเหมาช่่วงภาย                    
ในอุุตสาหกรรมก่่อสร้้างให้้มีีความรััดกุุมยิ่่�งขึ้้�น

•	 ให้้ความสำคััญเร่่งด่่วนกัับประเด็็นค่่าจ้้าง โดยมุ่่�งเน้้นการบัังคัับใช้้มาตรฐานการจ้้างงานตามที่่�กฎหมายกำหนด

•	 พััฒนาแนวทางที่่�คำนึึงถึึงมิิติิด้้านเพศภาวะและช่่วงวััย  เพื่่�อปรัับปรุุงสภาพความเป็็นอยู่่�ของแรงงานข้้ามชาติิ                   
และครอบครััว ตลอดจนประกัันการเข้้าถึึงระบบบริิการสุุขภาพและการคุ้้�มครองทางสัังคมอย่่างเท่่าเทีียม                      
โดยไม่่คำนึึงถึึงสถานะทางกฎหมาย

	 รายงานฉบัับนี้้�ได้้ระบุุรายละเอีียดของแนวทางจััดการเชิิงนโยบายในข้้อเสนอแนะทั้้�ง 4 ประการ ซึ่่�งผลลััพธ์์ที่่�เกิิดขึ้้�นประสานรวม
กัันจะช่่วยส่่งเสริิมการย้้ายถิ่่�นฐานที่่�ปลอดภััย  และสร้้างสภาพแวดล้้อมที่่�มีความเสมอภาคและยั่่�งยืืนยิ่่�งขึ้้�นสำหรัับแรงงานข้้ามชาติิและ
ครอบครััวในภาคการก่่อสร้้างของประเทศไทย

บทสรุปและข้อเสนอแนะ
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